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ОБЩЕСТВЕННАЯ НРАВСТВЕННОСТЬ  
КАК ОБЪЕКТ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ  

ОТ ПРОПАГАНДЫ НЕТРАДИЦИОННЫХ СЕКСУАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ  
И (ИЛИ) ПРЕДПОЧТЕНИЙ, СМЕНЫ ПОЛА

В статье рассматриваются проблемные аспекты юридического толкования понятия «общественная 
нравственность», охватывающего состояние определенной совокупности групп общественных отноше-
ний, выступающих объектом административно-правовой защиты от пропаганды нетрадиционных сек-
суальных отношений и (или) предпочтений, смены пола. Предложен авторский подход понимания об-
щественной нравственности, позволяющий обобщить существующие научные мнения относительно ее 
содержания как правовой категории. Сформулировано авторское определение понятия «нравственный 
порядок». Обоснована актуальность создания региональных общественных советов по защите нрав-
ственности и экспертных комиссий по оценке информации, содержащей сведения о нетрадиционных 
сексуальных отношениях и (или) предпочтений, смены пола.

The article deals with problematic aspects of the legal interpretation of the concept «public morality», which 
covers the state of a certain set of groups of public relations that are the object of administrative and legal 
protection from propaganda of non-traditional sexual relations and (or) preferences, gender reassignment. The 
author’s approach to understanding public morality is proposed, which allows summarizing existing scientific 
opinions regarding its content as a legal category. The author’s definition of the concept «moral order» is 
formulated in the article. The relevance of establishing regional public councils for the protection of morality 
and expert commissions for the evaluation of information containing data about non-traditional sexual relations 
and (or) preferences, gender reassignment is substantiated.
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В данный период развития общества 
Россия показывает свою заинтере-

сованность в обеспечении защиты духов-
но-нравственных ценностей, устанавливая 
определенные ограничения, которые пред-
ставлены в виде запретов на регистрацию од-
нополых браков, усыновление однополыми 
партнерами несовершеннолетних, пропаган-
ду нетрадиционных сексуальных отношений 
и (или) предпочтений, смены пола, пропаган-
ду педофилии и др.

Одной из задач административного зако-
нодательства, в соответствии со ст. 1.2 КоАП 
РФ об административных правонарушениях, 
является защита общественной нравствен-
ности. Глава 6 КоАП РФ выделяет обще-
ственную нравственность в качестве родо-
вого объекта группы правонарушений. Так, 
в Российской Федерации запрещены прости-
туция, вовлечение в курение несовершенно-
летних, пропаганда наркотических средств, 
психотропных веществ или их прекурсоров, 
пропаганда нетрадиционных сексуальных от-
ношений и (или) предпочтений, смены пола и 
некоторые другие деяния. 

Отметим, что в отдельную группу можно 
выделить правонарушения, посягающие на 
общественную нравственность как на состав-
ную часть общественного порядка: потре-
бление (распитие) алкогольной продукции в 
запрещенных местах, потребление наркоти-
ческих средств или психотропных веществ 
без назначения врача, новых потенциально 
опасных психоактивных веществ или одур-
манивающих веществ в общественных ме-
стах (ст. 20.20 КоАП РФ), появление в об-
щественных местах в состоянии опьянения  
(ст. 20.21 КоАП РФ).

Аналогичная глава имеется и в УК РФ – 
гл. 25 «Преступления против здоровья насе-
ления и общественной нравственности». 

1	 Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка: 80 000 слов и фразеологических выраже-
ний. 4-е изд., М.: Рус. яз., 1997. 944 с.

2	 Ушаков Д.Н. Большой толковый словарь русского языка: современная редакция. М.: Дом Славянской кн., 
2008. 959 с.

В 2013 г. в КоАП РФ были введены нор-
мы, запрещающие пропаганду нетрадицион-
ных сексуальных отношений среди несовер-
шеннолетних, что подтвердило приоритет 
российской политики, направленной на 
сохранение морально-нравственных усто-
ев семейной и сексуальной жизни граждан 
по отношению к иным «толерантным» фор-
мам многополярных предпочтений при вы-
боре партнера для сексуальных и брачных 
отношений. Сейчас законодатель расширил 
сферу применения запрета до пропаганды 
нетрадиционных сексуальных отношений и 
(или) предпочтений, смены пола; при этом 
отметим, что в ч. 2 ст. 6.21 КоАП РФ со-
хранился квалифицирующий признак право-
нарушения, ужесточающий ответственность 
за совершение такой пропаганды среди несо-
вершеннолетних.

Часть 3 ст. 55 Конституции РФ определя-
ет обязанность государства осуществлять за-
щиту сферы общественной нравственности. 
При этом законодательство не раскрывает 
сути общественной нравственности, которая 
выступает объектом административно-право-
вой защиты. 

По мнению ряда ученых, проблемы опре-
деления общественной нравственности в 
правовом сегменте и некоторые сложности 
противостояния антиобщественному поведе-
нию вообще являются актуальными темами 
для научных дискуссий [4; 10]. 

С точки зрения семантического подхо-
да, С.И. Ожегов понимает нравственность 
как содержание качеств (внутренних, ду-
ховных), которыми руководствуется чело-
век, этические нормы; правила поведения, 
определяемые этими качествами1. В словаре  
Д.Н. Ушакова нравственность представлена 
как совокупность норм, определяющих пове-
дение человека2. 

 «Quid leges sine moribus vanae proficient» –  
какая польза в напрасных законах, где нет нравов?

Квинт Гораций Флакк. Собрание сочинений. Спб., 1993.
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В толковом словаре русского языка нрав-
ственность понимается как внутренние (ду-
ховные и душевные) качества человека, ос-
нованные на идеалах добра, справедливости, 
долга, чести и т.п., которые проявляются в 
отношении к людям, и природовнутренние, 
духовные качества, которыми руководствует-
ся человек, этические нормы; правила пове-
дения, определяемые этими качествами1.

В юридической науке существуют разные 
мнения ученых, которые интерпретируют нрав-
ственность сквозь призму присущих ей призна-
ков: 1) нравственность подвержена истори-
ческим изменениям [8, с. 47]; нравственность 
изменяется точно так же, как изменяется об-
щество в определенный период времени с уче-
том сложившихся в этот период обстоятельств 
[13]; 2) нравственность является формой соци-
ального сознания и носит массовый характер 
[12, с. 18]; 3) формирование нравственности 
происходит на основе человеческих поступков 
[7]; нравственность есть реальное воплощение 
моральных норм и ценностей в поведении от-
дельных людей [5, с. 12]; 4) «нравственность 
есть форма общественного сознания и потому 
ее содержание и развитие обусловливаются 
экономическими отношениями, с изменения-
ми которых меняются и моральные воззрения» 
[11, с. 204]; 5) «общественная нравственность 
– это один из основных способов норматив-
ной регуляции действий человека в обществе, 
особая форма общественного сознания и вид 
общественных отношений…» [9, с. 534]; 6) об-
щественная нравственность – это правила по-
ведения, выработанные в результате историче-
ского развития общества и признанные им в 
качестве обязательных2. 

1	 Большой толковый словарь русского языка / Институт лингвистических исследований РАН. СПб.: Норинт, 
1998. 1536 с.

2	  Об охране общественной нравственности : Закон Республики Саха (Якутия) от 20.02.2004 120-З N 239-III 
// СПС «КонсультантПлюс».

3	   См., напр.: «Использование в указанной норме оценочных понятий во всяком случае не предполагает воз-
можность ее произвольного и формального применения и не свидетельствует о неопределенности ее содержания, 
поскольку, как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, разнообразие фактических об-
стоятельств делает невозможным установление их исчерпывающего перечня в законе, а использование законодателем 
оценочной характеристики преследует цель эффективного применения нормы к неограниченному числу конкретных 
правовых ситуаций (постановление от 30 июня 2011 года N 14-П; определения от 23 апреля 2015 года N 779-О, 
от 22 декабря 2015 года N 2891-О, от 26 апреля 2016 года N 829-О и др.)». Об отказе в принятии к рассмотрению 
жалобы гражданина Гуглина Владислава Николаевича на нарушение его конституционных прав статьей 20.21 Ко-
декса Российской Федерации об административных правонарушениях : определение Конституционного Суда РФ от 
23.06.2016 N 1410-О // СПС «КонсультантПлюс».

Важно отметить, что Конституционный 
Суд РФ, признавая оценочный характер 
норм, направленных на защиту общественной 
нравственности, в то же время указывает, что 
их формальное применение не является без-
основательным и строится на их эффектив-
ном применении к неограниченному числу 
возможных правовых ситуаций3.

Правовые нормы не призваны и не спо-
собны охватывать всего многообразия суще-
ствующих взаимоотношений между людьми. 

В юридической литературе советского пе-
риода справедливо отмечается, что «как бы 
широко ни регулировало право отношения 
между людьми, оно не может ставить своей 
целью охватить правовой регламентацией 
все без исключения поступки и взаимоотно-
шения людей» [6].

В социалистической действительности 
отмечались ситуации одновременного урегу-
лирования одних и тех же общественных от-
ношений как правовыми, так и неправовыми 
социальными нормами, и в первую очередь 
речь идет о коммунистической морали. Ох-
раняя неправовые нормы, общественность 
содействовала нерушимости определенных 
связей, в которых проявлялись регулируемые 
ими отношения, что подкрепляло позиции 
государственных органов, которые охраняли 
правовые нормы, регулирующие те же отно-
шения, но выступающие в других связях [1].

«Социалистическое право с большой 
осторожностью подходит к регулированию 
отношений в сфере общественного порядка, 
учитывая нецелесообразность и вредность 
связывания поведения людей юридическими 
формальностями. Ему чужды … вмешатель-
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ство в те виды межличностных отношений в 
быту, повседневной жизни, которые с успе-
хом обеспечиваются регулированием норма-
ми морали» [2]. Полагаем, что в современной 
России содержание защиты нравственности 
имеет более прямое отношение к правовому 
регулированию. 

Мы имеем в виду то, что, устанавливая 
правовые нормы, охраняющие общественную 
нравственность, государство предопределяет 
своей обязанностью ее защиту. Учитывая ее 
многогранность и неопределенный ряд соз-
давшихся ситуаций, когда могут возникнуть 
основания для такой защиты, мы предлагаем 
авторский подход к ее пониманию. 

Под общественной нравственностью мы 
предлагаем понимать совокупность мораль-
ных правил или предписаний, действующих 
во всех сферах жизнедеятельности граж-
дан, соблюдаемых и выполняемых каждым 
участником отношений, осуществляющих 
взаимодействие друг с другом на моральных 
началах, принятых конкретным обществом 
в качестве фундаментальных ценностей, и 
представлениях о существующем нравствен-
ном порядке.

На наш взгляд, ценность и социальная 
значимость правовой защиты общественной 
нравственности обусловлены приоритетной 
ролью нравственного порядка.

Нравственный порядок соотносится с об-
щественным, как часть и целое. Их симбиоз 
в конечном итоге способствует выполнению 
общих задач российской государственности 
– поддержанию традиционных ценностей, 
установлению приоритетного отношения 
к институтам материнства, детства и семьи, 
обеспечению гуманности, развития обще-
ства, охраны жизни, здоровья, прав и инте-
ресов граждан.

Административно-правовая защита нрав-
ственного порядка в нашем случае будет 
отождествляться с совокупностью админи-

1	  Социологическое исследование в форме анкетирования проводилось в 10 субъектах Российской Федера-
ции. В качестве респондентов привлекались педагоги, учителя, сотрудники полиции, юристы, врачи, несовершенно-
летние в возрасте от 16 до 18 лет и др. Всего были проанкетированы 1070 человек.

стративно-правовых мер, которые использу-
ются с целью ограничения распространения 
информации, пропагандирующей нетра-
диционные сексуальные отношения и (или) 
предпочтения, смену пола. 

Интересным видится предложение по соз-
данию на региональном уровне межведом-
ственных советов по вопросам защиты об-
щественной нравственности и обеспечению 
нравственного порядка, а также экспертных 
комиссий по оценке информации, содержа-
щей сведения о нетрадиционных сексуальных 
отношениях и (или) предпочтениях, смены 
пола, на предмет наличия в ней сведений, под-
падающих под пропаганду таких отношений. 

Считаем оправданным расширение об-
ласти применения ограничительных мер. 
Например, в Свердловской области по на-
стоящее время действуют Советы по охране 
общественной нравственности, которые ре-
гулируют вопросы, связанные с ограничени-
ем распространения информации, содержа-
щей любой секс-контент (18+); в Челябинске 
ранее существовала межведомственная ко-
миссия по вопросам эротическо-сексуальной 
культуры и охраны общественной нравствен-
ности; в Саратове – Экспертный совет по 
этике и нравственности [3].

Целесообразность сделанных нами вы-
водов находит подтверждение в результатах 
проведенного в период с ноября 2021 г. по 
ноябрь 2022 г. социологического исследо-
вания1: 84,2% проанкетированных показали 
положительное отношение к введенному в 
России запрету на пропаганду нетрадици-
онных сексуальных отношений, 57, 66% ре-
спондентов высказались в поддержку идеи о 
создании на региональном уровне Советов 
по вопросам защиты общественной нрав-
ственности (на основании п. 5 ч. 1 ст. 1.3.1 
КоАП РФ) и экспертных комиссий по оценке 
информации, содержащей сведения о нетра-
диционных сексуальных отношениях.
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